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LIETUVOS RAUDONOJO KRYZIAUS 2021 M. STEBESENOS ATASKAITOS
SANTRAUKA

Prieglobscio praSytojai 2021 m.

Migracijos departamento (toliau — MD) duomenimis, iki 2021-11-01 Lietuvoje priimti 3 597
prieglobs¢io praSymai. Daugiau nei 80 proc. — l1-0je mety puséje. Daugiausiai praSymy priimta
rugpjutj (1 160).

Dazniausios kilmés $alys (iki 2021-11-01): (1) Irakas — 2 164 prieglobsc¢io praSymai (60,1 proc.
visy praSymy); (2) Afganistanas — 220 (6,1 proc.); (3) Baltarusija — 182 (5,1 proc.); (4) Rusijos
Federacija—121 (3,4 proc.); (5) Kamertinas — 114 (3,2 proc.); (6) Sirija— 109 (3 proc.); (7) Kongas
—98 (2,7 proc.); (8) Gvingja— 74 (2,1 proc.); (9) Kongo DR — 60 (1,7 proc.); (10) Iranas — 57 (1,6
proc.). Prieglobscio prasymai is iy 10 Saliy sudaro beveik 89 proc. visy prasymy.

Statistikos departamento duomenimis, iki mety pabaigos fiksuoti 4 326 neteisétu budu j Salj
pateke asmenys.

Iki 2021-11-01 MD buvo tenkinusi 283 prasymus (suteiktas pabégélio statusas arba papildoma
apsauga) arba 7,8 proc. visy praSymuy. Daugiausiai praSymy patenkinta rugséjj (168). 166 (beveik
99 proc.) i$ jy — Afganistano pilie¢iams®.

Pabégélio statusas arba papildoma apsauga (iki 2021-11-01) suteikta 10 Saliy pilie¢iams:
Afganistano — 180 (apie 64 proc. visy tenkinty prasymy), Baltarusijos — 53, Eritréjos — 24, Sirijos
— 9, Rusijos Federacijos — 6, Tadzikistano — 4, Irako ir Turkijos — po 2, Azerbaidzano ir Kinijos —
po 1. 2021-11-01 buvo neiSnagrinéta 1 800 prieglobscio prasymu.

Lietuvos Raudonojo KryZiaus (toliau — LRK) stebésena

Per 2021 m. atlikta 116 stebésenos vizity. 92 i$ jy atlikti fiziSkai lankantis objektuose, 24 —
nuotoliniu budu (per vaizdo platformas arba mobiliuoju telefonu) dél karantino. 9 atvejais stebétos
pirminés prieglobscio prasytojy apklausos.

Parengtos 92 ataskaitos. 12 LRK stebésenos ataskaity apima daugiau nei vieng Vizita, todél vizity
ir ataskaity skaiCius skiriasi.

Dazniausiai 2021 m. stebéti objektai (jskaitant nuotoling stebéseng): Valstybés sienos apsaugos
tarnybos (toliau — VSAT) Pabradés UzZsienieCiy registracijos centras (toliau — URC) — 13; Ruklos
Pabégéliy priémimo centras (toliau — PPC) — 7; VSAT G. Zagunio pasienio uzkarda (toliau — PU)
ir Kap&iamieséio PU — po 6; Svenéioniy PU ir Kabeliy PU — po 5.

1 Patenkinty praSymy padidéjimas susijes su vasarg i§ Afganistano perkeltais asmenimis, kurie talkino Lietuvos kariuomenei, JT, ES, Kt.
institucijoms misijose Afganistane: https:/migracija.lrv.It/It/naujienos/prieglobstis-suteiktas-visiems-i-lietuva-perkeltiems-afganistanieciams
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Dél mety viduryje pasikeitusios situacijos (iSaugusio laikiny stovykly skaiCiaus ir stipriai
kritusio priémimo bei apsaugos sglygy standarty) po rugpjii¢io 1 d. buvo atlikti 32 pakartotiniai
vizitai j stovyklas, kurioms buvo teiktos LRK rekomendacijos dé¢l neatitikimy minimaliems
humanitariniams standartams (Zr. — 2021 m. ll-asis pusmetis).

LRK stebésenos ataskaita

D¢l mety viduryje Salyje kilusios migracijos krizés LRK stebésenos ataskaita padalinta j dvi
dalis: I-ojo pusmecio (sausio-birzelio mén.) ir l1-ojo pusmecio (liepos-gruodzio mén.).

Abu pusmeciai buvo itin skirtingi lyginant priémimo ir apsaugos (angl. protection) salygas, prieiga
prie paslaugy ir procediiry. Taip pat dél i§ esmés pasikeitusios situacijos mety eigoje greta EUropos
prieglobséio paramos biuro (toliau — EASQ)? standarty, skirty prieglobs¢io prasytojy priémimui,
pradétas taikyti ir globalus jrankis SFERA?®, kuriame taikomi zemesni humanitariniy standarty
kriterijai ekstremaliy situacijy metu.

2021 m. l-asis pusmetis

Vertinant I-0jo pusmecio stebésenos rezultatus, galima konstatuoti, kad tiek pirminé migracijos
sistemos grandis (prieglobs¢io praSymy priémimas, buitiniy salygy uZztikrinimas, pirminés
procediiros (apklausos), tolesnis nukreipimas), tiek ir tolesné migracijos sistemos grandis
(prieglobsCio prasytojai, gyvenantys priémimo centruose) funkcionavo praktiskai be didesniy
trikdziy, neskaitant objektyviy i88ukiy, kuriuos dél karantino patyré valstybé ir visuomené.

Pagrindiniai pastebéjimai ir iSvados:

1. Pagrindinis priémimo salygu neatitikimas — ribota galimybé prieglobscio prasytojams
VSAT PKP ir PU susisiekti su artimaisiais po prieglobs¢io prasymo pateikimo. Sis
neatitikimas I-3ji pusmetj nebuvo absoliutus, taciau keli fiksuoti atvejai vercia atkreipti démes;j.

2. I$ paslaugy priémimo centruose pusés stebéta prieiga prie Svietimo (Ruklos PPC) ir psichikos
sveikatos bei i$ dalies medicinos (Pabradés URC). Rekomenduota stiprinti psichikos sveikatos
prevencija ir uZtikrinti geresne prieiga prie psichikos sveikatos paslaugy (lieté visus centrus
karantino metu, nes bendrai fiksuotas visuomenes psichikos sveikatos biiklés pablogéjimas).

3. Karantino laikotarpiu buvo nustatyta, kad prieglobs¢io prasytojai iSeiti i§ Pabradés URC
gali tik 2 val. laikotarpiui, neskaitant su darbo santykiais ir mokslu susijusiomis aplinkybémis.
Toks ribojimas galimai nepagristai varzeé laisve, kai likusi visuomenés dalis tokig teise turéjo
susvelninus apribojimus dél karantino.

4. Birzelj pasikeitus situacijai, fiksuoti pirmieji neatitikimai minimaliems humanitariniams
standartams Pabradés URC jrengtame laikinajame palapiniy miestelyje: netinkamas
teritorijos isdéstymas gaisry prevencijos atzvilgiu; higienos normy neatitinkanti temperattira
gyvenamosiose palapinése; nepakankama prieiga prie medicinos paslaugy; nepakankamas

2 https://easo.europa.eu/sites/default/files/Guidance-on-ReceptionConditions-L T.pdf
3 https://spherestandards.org/handbook-2018/



https://easo.europa.eu/sites/default/files/Guidance-on-ReceptionConditions-LT.pdf
https://spherestandards.org/handbook-2018/

informavimas, vertéjy ir personalo trikumas; drenazo sistemos ir palapiniy miestelio pagrindo
trukumas; higienos priemoniy triikumas; privatumo neuztikrinimas sanitariniuose mazguose.

5. Lyginant su 2020 m., pirminiy migracijos apklausy kokybé (ypac organizuojant nuotolines
apklausas) pageréjo. TacCiau rekomenduota pastiprinti infrastruktiiros dalj uZtikrinant
daugiau vaizdo kamery, kad biity galima matyti visus apklausy dalyvius.

2021 m. l1-asis pusmetis

Birzelj prasidéjes krizinis periodas tesesi iki spalio, kai dauguma migranty Salant orams i$
palapiniy perkelti j esamus arba naujai jkurtus priémimo centrus. VSAT PU ir PKP liko ne daugiau
kaip 300 zmoniy. Kritinis taskas buvo pasiektas liepa, kai 9 Salies savivaldybése spontaniskai
atsirado daugiau nei 30 laikino apgyvendinimo tasky. Siuo periodu fiksuota daugiausiai
neatitikimy minimaliems standartams ir nusiskundimy i§ kalbinty prieglobsé¢io prasytojy.

Atlikus 32 pakartotinius vizitus j stovyklas, kurioms teiktos rekomendacijos dél neatitikimy
minimaliems humanitariniams standartams, nustatyta, kad 1 atveju (Vydeniy stovykla) pilnai
atsizvelgta | teiktas pastabas pagal esamas aplinkybes, 21 atveju atsiZvelgta i§ dalies, t. y.
pataisyti ne visi, o dalis probleminiy aspekty (Verebiejy stovykla, Alytaus stovykla, Adutiskio PU,
Druskininky PU, Kazitiskio stovykla, G. Zagunio PU, Kabeliy PU, Svendubrés UPKP, Linkmeny
stovykla, Tvereciaus PU, Puisky PU, Kapciamiesc¢io PU, Kap¢iamiescio stovykla, Pavoverés PU,
Pabradés URC palapiniy miestelis, VSAT Pasienie¢iy mokykla, Padvarioniy PU, Kenos PU,
Lavoriskiy PU, Svenéioniy PU, Triboniy PU), 1 atveju neatsiZvelgta, t. y. fiksuoti analogiski
neatitikimai standartams (Rtdninky poligonas).

Labiausiai pager¢jo situacija dél prieigos prie medicinos paslaugy, taip pat maitinimo ir
humanitarinés pagalbos tiekimo (drabuziai, higiena, antklodés), papildomo apsipirkimo
organizavimo. Taciau nemazai viety vis dar buvo fiksuojama, kad augant Zmogui skaic¢iui neatlikta
sanitariniy mazgy plétra, kartu gyvena vienisi vyrai ir moterys, taip pat nelydimi nepilnameciai,
kyla jtampy tarp vienoje stovykloje gyvenanciy skirtingy etniniy grupiy atstovy. Véluota geresnes
salygas suteikti pazeidziamiems ir specialiyjy poreikiy turintiems Zzmonéms.

Etapas nuo spalio iki mety pabaigos Zymi stabilizavimosi perioda. IS esmés sumazéjo migracijos
srautas ir tai leido gerinti esamas salygas. Be to, Sis etapas sietinas su apgyvendinimo sistemos
susitvarkymu, kai atsirado nauji ilgalaikio apgyvendinimo centrai, pradé¢jo funkcionuoti paslaugy
teikimas (prieiga prie medicinos, psichologo paslaugy, Svietimo, soc. paslaugy, uzimtumo ir kt.).

Iki spalio $alia esamy Pabradés URC, Ruklos PPC ir Jiezno paramos $eimai centro (toliau — PSC)
buvo jkurti 3 nauji priémimo centrai: Medininky URC, Kybarty URC ir Naujininky PPC. LRK
stebétojams buvo sudarytos galimybés jvertinti patalpas Kybartuose ir Naujininkuose pries
jrengiant nuolatinio apgyvendinimo vietas.

Pateikus pastabas, salygos Naujininky PPC buvo palaipsniui gerinamos. Tuo tarpu jvertinus
Kybartuose esancig infrastruktiirg ir sudarytas salygas konstatuota, kad objektas, kurio pirminé
paskirtis — jkalinimas, gali buti tik laikinas sprendimas $glant orams iskeliant zmones i§ palapiniy.
Suradus kitg objekta, kuris neturéty stigmatizuojanciy elementy, MD sprendimy laukiancius
uzsienieius LRK rekomendavo perkelti | orias Zmogaus teises uZtikrinancias patalpas. ki mety



pabaigos didesniy patobulinimy Siame centre nebuvo atlikta. Kybarty URC vis dar gyveno per
didelis skai¢ius Zmoniy (2021-12-27 — 640), nebuvo nuolat prieinamas karstas vanduo ir kt. Sis
centras iSlieka vienu 1§ didziausiy kritiniy tasky, kuriuos butina spresti 2022 m.

Mety pabaigoje 6 centruose (VSAT Pabradés, Medininky ir Kybarty URC, LR socialinés
apsaugos ir darbo ministerijos (toliau — SADM) kuruojamuose Ruklos ir Naujininky PPC, taip pat
Jiezno PSC) atlikta teminé stebésena, skirta jvertinti atitiktj Vidaus reikaly ministrés —
valstybés lygio ekstremaliosios situacijos valstybés operaciju vadovés sprendimui ,,Dél
sveikatos prieziliros paslaugy teikimo uzsienieCiams® ir medicinos paslauguy prieinamuma
nuolatinio apgyvendinimo vietose.

Apklausus atsitiktinai parinktus uzsienie¢ius surinkti duomenys, kad (1) pas medikus po
kreipimosi patenka apie 91 proc. apklaustyjy; (2) 82 proc. geba identifikuoti, koks
specialistas suteiké paslaugas; (3) 72 proc. teigiamai vertina suteikty paslaugy kokybe; (4) 65
proc. nurodé galintys suprasti pokalbio su medikais turini: diagnozg, pateikta iSrasa, receptus
ir kt.; (5) 96 proc. teigé, kad privatumas vizity metu uZtikrinamas; (6) 89 proc. teigé, kad
buvo sureaguota j vaisty poreikj. Taip pat remiantis apklausy duomenimis, nustatyta, kad
vidutinis laukimo pas medikus laikas po kreipimosi yra kiek daugiau nei 4 d. Vaisty apklaustieji
nurodé laukiantys vidutiniskai 2 d. GMP vyksta vidutini$kai daugiau nei pusvalandj.

Pazymétina, kad mety pabaigoje situacija dél prieigos prie medicinos paslaugy, lyginant su
ankstesniais vizitais, buvo pageréjusi, ypa¢é SADM Zinioje esan&iuose centruose bei Jiezno PSC.
Situacija VSAT centruose buvo kiek prastesné. Dél infrastruktiiros trikumy kylantys i$stkiai ypac
aktualtis Medininky URC ir Ruklos PPC konteineriy miesteliams: (1) atstumas nuo gyvenamuyjy
nameliy iki sanitariniy mazgy dél persalimo ligy rizikos Saltuoju mety laiku ir (2) naudojimasis
bendrais sanitariniais mazgais dél privatumo, higienos ir uzkre¢iamyjy ligy profilaktikos.

Didziausiu issaikiu siekiant pagerinti teikiamas medicinos paslaugas lieka ne vietiniai, o
sisteminiai aspektai. Pirma, prieigos sistema dar tik kuriama, reaguojama j i$Stkius. Antra,
susiduriama su personalo trikumu (ypac regionuose). Trecia priezastis — jstatyminés bazés
keitimai ir proceso eigoje taikyti ribojimai, kurie trikdé tinkamg prieigg prie medicinos paslaugy.

Tyrimo iSvadose akcentuota ir susikalbéjimo bei vertimo problematika. Jei priémimo centruose
§ig problemg méginama spresti pasitelkiant, pavyzdziui, deleguotus EASO vertéjus, taip pat Kitus
vertéjus, angliSkai arba rusiSkai kalbanc¢ius migrantus, tai nuvykus j gydymo jstaiga, akivaizdziai
néra tinkamo algoritmo, kaip aptarnauti uzsienietj ir su juo susikalbéti.

Pagrindiniai pastebéjimai ir iSvados:

1. Dalies uZsienieciuy prieglobsc¢io praSymus buvo véluojama priimti, procediiros strigo, ju
tvarka nebuvo iki galo aiSki, pa€ios procediiros vykdomos skubotai. Dar mety pabaigoje buvo
gauta praneSimy apie anksciau | Lietuva patekusiy uzsienieciy prieglobsc¢io praSymy priémima.

2. Prieglobs¢io praSytoju ir kity migranty identifikavimas, registracija ir tolesnis
nukreipimas nebuvo efektyvus ir ilga laika strigo. Tai stipriai atsiliepé kokybiSkam
pazeidziamumo nustatymui, Seimos vienovés principo uztikrinimui, vakcinacijos dél Covid-19
testinumui ir kt. Neefektyvaus identifikavimo pasekmés buvo jauc¢iamos iki vélyvo rudens.



3. l1-aji pusmetj visuotinai taikyti judéjimo laisvés apribojimai prieglobs¢io prasytojams
ir kitiems j $alj neteisétai patekusiems migrantams. Visi jie de facto buvo sulaikyti, netaikant
18im¢iy pazeidziamiems, specialiy poreikiy turintiems zmonéms, Seimoms, nepilnameciams ir kt.

4. Priémimo salygos prieS perkeliant | ilgalaikio apgyvendinimo vietas (iki spalio mén., o
kai kur — ir véliau) buvo nepatenkinamos. Kalbama apie stovykly perpildyma, Sildyma,
maitinimg, geriamgajj vandenj ir vandenj buities reikméms, higienos salygas sanitariniuose
mazguose ir bendrose patalpose, prieiga prie medicinos paslaugy ir vaisty, taip pat kity paslaugy
— socialiniy, psichologo paslaugos, uzimtumo ir Svietimo.

5. Apsaugos salygos pries perkeliant j ilgalaikio apgyvendinimo vietas (iki spalio mén., o
kai kur — ir véliau) buvo nepatenkinamos. Kalbama apie teis¢ j privatumg ir orias gyvenimo
salygas, vieniSy vyry ir motery, taip pat nelydimy nepilnameciy atskyrima, dél etniniy, religiniy,
rasiniy ir kity socialiniy priezas¢iy kylancias jtampas, galimai i§ apsaugg uztikrinanciy pareigiiny
patiriama smurta, papildoma judéjimo suvarzyma stovykly viduje, kai negalimas buvimas lauke
arba buvimo laikas yra stipriai apribotas.

6. Informacija apie prieglobscio suteikimo procediiras, teisinés pagalbos prieiga, galimybé
suprasti pateikiama informacijg ir apskysti gaunamus sprendimus buvo nepakankama.

7. Stebétoju patekimas j uZsienieciy apgyvendinimo vietas buvo galimas ir netrukdomas
(i8skyrus atvejus del Covid-19 protriikkiy, saugumg deél kylanciy neramumy ar pan.), taciau
praneSimai apie prieglobs¢io praSymus ir pirmines migracijos apklausas buvo gaunami
nereguliariai ir j jprastg situacijg grjzo tik mety pabaigoje.



